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Анотація 
Вступ. Стаття присвячена розробці покрокового підходу щодо мінімізації диспропор-
ційності регіональної економічної політики. Визначено основні цілі регіонального розви-
тку, в основу яких покладено інтегрований підхід. Встановлено, що реалізація регіона-
льної політики регіонального розвитку повинна базуватись на децентралізації повно-
важень органів влади на місцевий рівень. 
Метою статті є дослідження сутності та особливостей регіональної економічної по-
літики в умовах диспропорційності, обґрунтування шляхів мінімізації впливу диспропо-
рційних процесів в регіонах. 
Результати. Досліджено, що основним кроком в процесі формування та реалізації дер-
жавної регіональної політики є підсилення законодавчої бази, де в основу буде покладе-
но організаційно-правові, соціально-економічні, екологічні та гуманітарні принципи. 
Встановлено, що регіональна економічна політика розвитку в значній мірі залежить 
від ефективності реформ, які сприятимуть нарощенню внутрішнього потенціалу ко-
жного регіону. Доведено, що централізована регіональна політика в Україні не забезпе-
чила мінімізації ризиків, пов’язаних з нинішніми глобальними викликами: диспропорцій-
ністю територіального розвитку, підвищенням рівня внутрішньо-регіональної дифере-
нціації, що призвело до збільшення кількості дотаційних територіальних громад, дезін-
теграцією національного економічного простору та неефективністю функціонування 
внутрішнього ринку країни, наростанням соціальної напруги в суспільстві через низь-
кий рівень та якість життя населення. 
Висновки. Вирішення проблем регіонального розвитку в значній мірі залежить від ефе-
ктивності реформ, які сприятимуть нарощенню внутрішнього потенціалу кожного 
регіону. Основною особливістю формування державної регіональної політики в Україні 
на сучасному етапі залишається її спрямування на децентралізацію влади, необхід-
ність забезпечення дієвого самоврядування та ефективного розвитку територіальних 
громад.  

Ключові слова: регіональний розвиток, регіональна політика, диспропорційність, регі-
он, децентралізація, влада. 
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REGIONAL ECONOMIC POLICY IN DISPROPORTANCE: WAYS OF MINIMIZATION 

Abstract 
Introduction. The article is devoted to the development of a step-by-step approach to minimize 
the disproportionality of regional economic policy. The main goals of regional development, 
which are based on an integrated approach, are determined. It was established that the imple-
mentation of the regional policy of regional development should be based on the decentraliza-
tion of the authorities of the authorities to the local level. It was investigated that the main step 
in the process of formation and implementation of the state regional policy is to strengthen the 
legislative framework, which will be based on organizational, legal, socio-economic, ecological 
and humanitarian principles. 
Purpose of the article is to study the essence and peculiarities of regional economic policy in 
conditions of disproportionality, and to substantiate the ways of minimizing the influence of 
disproportionate processes in the regions. 
Results. It has been established that the regional economic development policy depends to a 
large extent on the effectiveness of reforms that will contribute to the growth of the internal 
capacity of each region. It is proved that centralized regional policy in Ukraine did not ensure 
the minimization of the risks associated with the current global challenges: the disproportion-
ality of territorial development, an increase in the level of intra-regional differentiation, which 
led to an increase in the number of subsidized territorial communities, the disintegration of the 
national economic space and the ineffectiveness of the functioning of the domestic market of 
the country, an increase in social tension in society due to the low level and quality of life of the 
population. 
Conclusions. The solution to the problems of regional development depends to a large extent 
on the effectiveness of reforms that will enhance the internal capacity of each region. The main 
feature of the formation of the state regional policy in Ukraine at the present stage is its focus 
on the decentralization of power, the need to ensure effective self-government and effective de-
velopment of territorial communities. 
Keywords: regional development, regional policy, disproportionality, region, decentralization, 
power. 

Вступ 

Мінімізація негативних проявів територіальної  дезінтеграції  на рівні регіонів 
потребує розробки таких підходів щодо регіональної  політики, якии  через підтримку 
місцевих перетворень, створення загальнодержавних умов сприяв тому, щоб кожен 
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регіон, намагаючись досягнути статусу фінансової  самодостатності, максимально ви-
користовував свіи  внутрішніи  потенціал і дедалі менше претендував на державну до-
помогу. Зазначении  підхід до регіональної  політики сприятиме посиленню відповіда-
льності місцевих органів влади за ефективнии  розвиток регіону, пошукові нових ін-
струментів стимулювання регіонального розвитку, зокрема, об’єднанню зусиль місце-
вого бізнесу, громадськості, органів місцевого самоврядування та державних органів 
влади для подолання наслідків структурних змін. 

Проблемам розвитку регіональної  економічної  політики присвячені роботи: 
С. Білої , М. Бутка, П. Дудкіна, М. Кобзистого, М. Максимчука, Ю. Макогона, А. Мельник, 
В. Паппа, Т. Шинкоренко, О. Шевченко, С. Шульц та інших. Проте, в ї хніх працях не роз-
роблено шляхи мінімізації  диспропорціи ності економічного зростання в умовах транс-
формаціи ної  економіки. 

Мета та завдання статті 

Метою статті є розробка покрокового підходу щодо мінімізації  диспропорціи но-
сті регіональної  економічної  політики. У межах досягнення мети виокремлено наступ-
ні завдання:  

– дослідження особливостеи  взаємодії  економічних інтересів на регіональному 
рівні; 

 – вивчення особливостеи  регіональної  економічної  політики в умовах диспро-
порціи ності;  

– визначення основних шляхів мінімізації  впливу диспропорціи них процесів в 
регіонах.  

Виклад основного матеріалу дослідження 

Основною проблемою, яка є на сьогоднішніи  день в нашіи  краї ні є диспропор-
ціи ність розвитку регіонів та низькии  рівень ї х економічного зростання. Вирішення 
цих проблем соціально-економічного розвитку в Украї ні пов’язане з формуванням 
економічно сильних регіонів. Однак в практиці господарювання це ускладнюється 
внаслідок відсутності ефективного регіонального управління, неврегульованості ме-
ханізмів взаємодії  між регіонами і державою, між регіонами, як економічними суб’єк-
тами і юридичними особами, дієвості державної  регіональної  політики. Першочерго-
вим завданням в цьому плані є децентралізація влади та розширення повноважень 
самих регіонів в прии нятті и  реалізації  рішень пов’язаних з вирішенням проблем регі-
онального розвитку, підвищенням рівня фінансової  незалежності територіи . 

Державна регіональна політика разом з політиками усіх регіонів краї ни формує 
загальну регіональну політику, яка проводиться в державі. Ця політика повинна бути 
гнучкою та дієвою і передбачати ї ї  модернізацію відповідно до існуючих умов, корегу-
вання цілеи , завдань та принципів регіонального розвитку. 

Головні цілі регіональної  політики характеризують дві сторони регіонального 
розвитку: економічну ефективність та соціальну справедливість. 

Невирішеність цілого ряду проблем соціально-економічного розвитку регіонів 
обумовлює необхідність змін у підходах до розробки та реалізації  нової  державної  ре-
гіональної  політики, яка відповідатиме стратегічним пріоритетам європеи ської  інтег-
рації  Украї ни. 

Затвердження Державної  стратегії  регіонального розвитку на період до 2020 
року (постанова КМУ від6 серпня 2014 р. №385) стало дієвим кроком на шляху модер-
нізації  державної  регіональної  політики і створило інституціи не підґрунтя для дина-
мічного та збалансованого розвитку Украї ни та ї ї  регіонів. В основу формування цілеи  
та пріоритетів державної  регіональної  політики було покладено інтегровании  підхід, 
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якии  передбачатиме поєднання трьох складових: секторальної  (галузевої ); територіа-
льної  (просторової ) та управлінської .  

Важливим моментом є те, що процес формування та реалізації  державної  полі-
тики регіонального розвитку повинен базуватися на подальшіи  децентралізації  пов-
новажень органів влади на місцевии  рівень з метою забезпечення принципу субсидіа-
рності, узгодження повноважень місцевих органів виконавчої  влади та органів місце-
вого самоврядування. 

Децентралізація передбачає процес розширення и  зміцнення прав та повнова-
жень регіональних органів управління та органів місцевого самоврядування при одно-
часному звуженні прав і повноважень відповідних центральних органів управління з 
метою оптимізації  та підвищення ефективності управління, незалежного прии няття 
рішень та виконання, делегованих державною владою, повноважень. При цьому необ-
хідно пам’ятати, що децентралізація управління – це система спільної  відповідальнос-
ті органів влади як на державному, регіональному, так і на місцевому рівні.  

Цілком очевидно, що одним із наи важливіших питань децентралізації  є питан-
ня - до якої  межі і за якими повноваженнями може здіи снюватись цеи  процес. Тому 
потрібно пам’ятати, що основною умовою процесу децентралізації , є дотримання 
принципу субсидіарності відповідно до якого відбувається делегування ініціативи ни-
жчим рівням влади, а кожен вищии  адміністративнии  щабель виконує лише ті завдан-
ня, котрі перевищують можливості нижчого рівня, що є одним з основоположних 
принципів Європеи ського Союзу. 

Для того, щоб створити дієву модель децентралізованого регулювання соціаль-
но-економічного розвитку, необхідним є виконання певних об’єктивних умов, а са-
ме [1]: 

- самодостатність сторін, що беруть участь у децентралізації ; 
- наділення місцевих органів влади повноваженнями, що дозволятимуть ї м 

реагувати на зміни попиту населення на місцеві суспільні блага та послуги; 
- розподіл не тільки повноважень, але и  відповідальності за розвиток регіо-

нів між центральними та місцевими органами влади, що виключає ї х дублювання; 
- готовність до компромісу між органами влади на різних рівнях управління 

щодо перерозподілу не тільки повноважень, але и  перерозподілу фінансових ресурсів, 
необхідних для забезпечення виконання цих повноважень, які центральна влада не 
завжди готова передавати на місця; 

- рівноправність сторін процесу децентралізації ; 
- здатність усіх органів влади до подолання стереотипів; 
- створення комунікаціи них та інформаціи них стратегіи  взаємодії  різних рів-

нів влади з громадськістю з метою забезпечення прозорості рішень і діяльності місце-
вої  влади та ї ї  підзвітності територіальніи  громаді. 

Децентралізація ставить за мету «підвищення ефективності роботи державного 
механізму и  активізації  розвитку регіонів і муніципалітетів на засадах демократії , а 
показниками такої  ефективності и  активізації  є повноцінне забезпечення прав, закон-
них інтересів та обов’язків місцевого населення, структурованого в комунально-
муніципальні та регіональні колективи, а  також органи територіальної  самоорганіза-
ції » [2, С. 129]. 

Таким чином, основною особливістю формування регіональної  політики в Укра-
ї ні сьогодні є ї ї  спрямованість на децентралізацію влади, необхідність забезпечення 
дієвого місцевого самоврядування та ефективного розвитку територіальних громад. 
Тому цілком зрозуміло, що зусилля уряду краї ни спрямовані на розробку інституціи но
-правового інструментарію забезпечення цих реформ як у сфері реалізації  регіональ-
ної  політики загалом, так і щодо вирішення окремих питань. Існування цілого ряду 
подібних проблем дає підстави констатувати, що державна регіональна політика має 
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бути спрямована на зміцнення ресурсної  бази місцевого розвитку, розширення дохід-
них джерел бюджетів територіальних громад, активізацію процесів соціальної  та еко-
номічної  інтеграції . За таких умов реалізація регіональної  політики має забезпечи-
ти [3]:  

- формування механізмів децентралізації  державних повноважень і передачі ї х 
на регіональнии  і місцевии  рівні за умов ї х достатнього фінансового забезпечення, ре-
формування місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою;  

- створення умов для просторової  єдності краї ни шляхом стимулювання співро-
бітництва територіальних громад на регіональному та міжрегіональному рівні для 
розв’язання спільних проблем розвитку;  

- узгодження інтересів держави, регіону та суб’єктів економічної  діяльності 
шляхом системної  координації  діи  органів виконавчої  влади, органів місцевого самов-
рядування на всіх рівнях, представників бізнесу та громадянського суспільства;  

- поєднання секторальної  (галузевої ) та регіональної  політики щодо розвитку 
окремих територіи , яке сприятиме оптимізації  і диверсифікації  структури економіки, 
забезпеченню ефективної  спеціалізації  регіонів з пріоритетним використанням влас-
ного ресурсного потенціалу, досягненню рівномірного та збалансованого розвитку 
територіи , розвитку міжрегіонального співробітництва тощо; 

- створення умов для функціонування на території  регіонів суб’єктів економіч-
ної  діяльності («точок економічного зростання»), що забезпечать використання ї х 
конкурентних переваг і сприятимуть розв’язанню соціально-економічних проблем те-
риторіи ;  

- сприяння розвитку іміджевих для певних регіонів суб’єктів економічної  діяль-
ності з метою позиціонування конкурентних переваг території , що дозволить привер-
нути додаткову увагу туристів і потенціи них інвесторів до регіону, дасть можливість 
покращити інвестиціи нии  клімат, одержати додаткові ресурси для розвитку регіона-
льної  економіки та інфраструктури; 

- стимулювання розвитку інтелектуально-містких та інноваціи но-орієнтованих 
секторів економіки шляхом сприяння розвитку науково-інноваціи ного співробітницт-
ва державного та недержавного сектору науки, вищих навчальних закладів і наукових 
установ з реальним сектором економіки; 

- узгодження потреб економіки регіонів з можливостями ї ї  кадрового забезпе-
чення та створення ефективної  системи підготовки та підвищення кваліфікації  фахів-
ців з урахуванням пріоритетів регіонального розвитку. 

Важливим кроком в процесі формування та реалізації  державної  регіональної  
політики є прии няття Закону Украї ни «Про засади державної  регіональної  політики» 
від 05 лютого 2015 № 156-19, де визначено ї ї  основні організаціи но-правові, соціально
-економічні, екологічні та гуманітарні засади [4]. 

Практична реалізація державної  регіональної  політики безпосередньо зале-
жить від реформування місцевого самоврядування та територіальної  організації  вла-
ди в Украї ні. Передусім и деться про формування ефективного, дієвого самоврядуван-
ня з утворенням відповідних інститутів та забезпечення и ого спроможності самостіи -
но, за рахунок власних ресурсів, вирішувати питання місцевого значення з метою 
створення сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку 
людини, ї ї  самореалізації  та захисту ї ї  прав. 

Територіальною основою місцевого самоврядування в Украї ні є адміністратив-
но-територіальнии  устріи  держави, якому притаманні невпорядкованість, неефектив-
ність, суперечливість, надмірна централізованість, відірваність від потреб населення. 
Сучасна система адміністративно-територіального устрою представлена складною 
чотириступеневою ієрархічною структурою, яка не сприяє ефективному територіаль-
ному розвитку, має ряд суперечностеи , не враховує принципи економічної  доцільнос-
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ті, що в результаті призводить до відсутності дієвої  політики територіального розвит-
ку, виникнення та існування суттєвих соціально-економічних диспропорціи , проблем 
соціально-економічного занепаду та депопуляції  значної  частини території  краї ни. За-
старілість системи адміністративно-територіального устрою Украї ни, невідповідність 
механізмів ї ї   функціонування сучасним внутрішнім і зовнішнім умовам обумовили 
необхідність проведення адміністративно-територіальної  реформи. Гіпертрофована 
централізація владних функціи  та бюджетних ресурсів призводить до постіи ної  полі-
тичної  напруженості і аж ніяк не сприяє консолідації  суспільства. Тому реформування 
місцевого самоврядування та територіальної  організації  влади в Украї ні, процеси де-
централізації  сприятимуть зменшенню суспільно-політичної  напруги в державі та ї ї  
всебічному розвитку. 

В результаті проведеної  реформи, в Украї ні передбачається створення трьох 
рівнів адміністративно-територіальних одиниць: громада - раи он - регіон, що дозво-
лить забезпечити демократизацію та прозорість процесу державного управління, ста-
новлення такої  системи місцевого самоврядування, яке відповідає вимогам Європеи -
ської  Хартії  місцевого самоврядування, максимально наблизити до курсу на європеи -
ську інтеграцію. 

Аналіз результатів здіи снення процесу децентралізації  та ї ї  впливу на прове-
дення адміністративно-територіальної  реформи, розвиток місцевого самоврядування 
та и ого фінансової  системи, територіальної  організації  влади в Украї ні вказує на існу-
вання цілого ряду ризиків національного, регіонального та місцевого рівня серед яких 
можна назвати наступні [5, с. 302; 6-9]: 

- задекларовании  принцип добровільного об’єднання територіальних громад 
демонструє низькии  потенціал до об’єднання і тому повинен супроводжуватись за-
провадженням дієвих механізмів заохочення територіальних громад через державні 
стимули ї х об’єднання, збільшення обсягів відповідних субвенціи , дотаціи  тощо; 

- стан нормативно-правового забезпечення реформування системи територі-
альної  організації  влади, місцевого самоврядування, як один з інструментів та механі-
змів ефективного здіи снення реформ не відповідає сучасним потребам і потребує вне-
сення відповідних змін в наи ближчии  період; 

- відсутність між урядом і парламентом системи робочого діалогу щодо зако-
нодавчого супроводу реформ; 

- територіальна концентрація економічної  активності в окремих регіонах, на-
селених пунктах, що посилює диспропорціи ність територіального розвитку призвела 
до загострення проблеми нерівності у доступі населення до публічних послуг, місць 
праці та джерел матеріального благополуччя; 

- обмежена юрисдикція об’єднаних територіальних громад щодо розробки 
нової  чи коригування застарілої  містобудівної  документації  (генеральних планів насе-
лених пунктів, схем територіального планування) послаблює ї хню діяльність в плані 
реалізації  інфраструктурних проектів; 

- відсутність спеціалізованого державного органу з організації  та проведення 
адміністративно-територіальної  реформи в Украї ні, якии  би здіи снював постіи нии  мо-
ніторинг ї ї  впровадження, аналіз проблем, що виникають, та забезпечував пошук і ух-
валення рішень для швидкого розв'язання цих проблем; 

- низькии  рівень професіи ної  підготовки посадових осіб місцевого самовря-
дування, відсутність дієвої  кадрової  політики, посилення корупції ;  

- намагання центральної  влади зберегти контроль за розподілом коштів дер-
жавного бюджету (скорочення державної  субвенції  на формування інфраструктури 
ОТГ; запровадження так званої  «політичної  субвенції » місцевим бюджетам на соціаль-
но-економічнии  розвиток окремих територіи , яка передбачає ручнии  режим розподі-
лу без будь-яких критерії в; надання субвенціи  місцевим бюджетам для фінансування 
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делегованих повноважень, які мають чітко зазначену ціль: медична, освітянська, соці-
альна; зменшення надходжень з держбюджету до ДФРР) недовіру населення територі-
альних громад до уряду і парламенту; 

- посилення диспропорціи ності фінансового забезпечення розвитку терито-
ріальних громад, в зв’язку з передачею доходів від акцизного податку до місцевих бю-
джетів (додатковии  дохід від цього податку отримали населені пункти, які традиціи но 
були більш розвиненими (міста, села, селища) та мають вигідне розташування); 

- послаблення фінансової  бази регіонального рівня управління та можливос-
ті и ого впливу на внутрішньо-регіональну диспропорціи ність розвитку територіи . 

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Підсумовуючи вище сказане, можна зробити висновок що вирішення проблем 
регіонального розвитку в значніи  мірі залежить від ефективності реформ, які сприя-
тимуть нарощенню внутрішнього потенціалу кожного регіону. Надмірно централізо-
вана регіональна політика в Украї ні не забезпечила мінімізації  ризиків, пов’язаних з 
нинішніми глобальними викликами: диспропорціи ністю територіального розвитку, 
підвищенням рівня внутрішньорегіональної  диференціації , що призвело до збільшен-
ня кількості дотаціи них територіальних громад, дезінтеграцією національного еконо-
мічного  простору та неефективністю функціонування внутрішнього ринку краї ни, на-
ростанням соціальної  напруги в суспільстві через низькии  рівень та якість життя на-
селення тощо. Тому основною особливістю формування державної  регіональної  полі-
тики в Украї ні на сучасному етапі залишається ї ї  спрямування на децентралізацію вла-
ди, необхідність забезпечення дієвого самоврядування та ефективного розвитку тери-
торіальних громад. 
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